无锡市安监局2016年度
安全生产监管执法工作计划
为扎实推进依法行政工作，规范安全生产行政执法行为，强化行政执法责任的落实，提高安全生产行政执法水平，根据《中华人民共和国安全生产法》、《安全生产监管监察职责和行政执法责任追究的暂行规定》（国家安全监管总局令第24号）和《安全生产监管年度执法工作计划编制办法》（安监总政法〔2010〕183号）等要求，无锡市安监局2016年度安全生产监管执法检查计划制定如下：

一、指导思想

指导思想：全面认真贯彻落实党的十八届三中、四中和五中全会精神，以习近平总书记、李克强总理关于加强安全生产工作的重要指示批示精神为指引，牢固树立以人为本、安全发展理念，进一步强化执法检查、规范执法行为、提高执法效能，督促生产经营单位落实安全生产主体责任，及时有效消除各类安全生产隐患，减少各类生产安全事故，有效防范和坚决遏制较大以上事故，促进全市安全生产形势持续稳定好转。

二、工作目标

认真组织执法检查和专项督查，严厉打击非法违法行为，及时消除各类事故隐患，减少一般事故，坚决遏制较大及以上事故。全年完成危险化学品、烟花爆竹、冶金、机械、纺织、商贸等重点监管行业领域生产经营单位的执法检查（含复查）600家次；100%依法下达安全生产执法文书；群众举报投诉的安全生产事故隐患、违法行为查处率达到100%；对责令限期整改的生产经营单位，到期整改复查率达到100%；对立案调查的安全生产案件的办理结案率达到100%。
三、监管执法工作方式和内容

为认真贯彻落实《国家安监总局关于印发推进安全生产监督检查随机抽查工作实施方案的通知》中年度执法计划随机抽查比率不少于30%的要求，2016年计划安排企业数400家次，占计划的67%；随机抽查（含信访举报、暗查暗访）200家次，占33%。具体计划如下：

（一）日常检查：按照2016年全市安全生产会议要求，市安监局对47家直管企业（名单附后）及其下属生产性企业的安全生产及其职业卫生工作开展情况进行监督检查。检查的内容按照国家安监总局24号令执行。

（二）专项检查：根据年初提出的“年有计划，季有主题，月有专项”的工作要求，年内重点开展下列专项执法检查：

1、1-2月份，重点对烟花爆竹经营单位开展专项执法检查，采取抽查方式，拟检查经营单位50家。

2、3月份，重点对生产经营单位安全生产管理制度及台帐建立健全情况开展专项执法检查。采取抽查方式，拟检查企业数30家。

3、4月份，重点对危险物品的存放情况开展专项执法检查，采取抽查方式，拟检查企业数20家。

4、5月份，重点对生产经营单位劳动防护用品发放和使用情况开展专项执法检查。采取抽查方式，拟检查企业数30家。

5、6月份，重点对隐患排查治理情况开展专项执法检查。采取抽查方式，拟检查企业数30家。

6、7-8月，重点对夏季防暑降温措施落实情况开展专项执法检查。采取抽查方式，拟检查企业数30家。

7、9月份，重点对应急预案制定及演练情况开展专项执法检查，采取抽查方式，拟检查企业数20家。

8、10月份，重点对职业健康监护档案建立情况开展专项执法检查。采取抽查方式，拟检查企业数20家。

2016年，在全市范围内对教育培训、特种作业人员持证上岗以及职业危害检测（作业场所）情况开展1至2次专项执法行动；适时开展1至2次各地监察大队间的交叉执法检查。

（三）监督检查。参照日常检查模式，对各地安全生产重点行业领域的企业、工商事故数量较多的的企业以及职业卫生重点监管企业进行抽查。全年督查企业50家。

（四）联合检查。根据市政府安委会相关联席会议提出的方案，按照职责分工，由质监、消防、安监等部门组成的联合检查，会同各地安监部门，确定检查主题，开展上下条线间的联合检查。

（五）举报核查。对上级转（交）办、群众来电、来信、网上12345公共服务信息平台转交来的举报案件，将对职责管辖范围内的案件，按照“有举必接、有接必查、一经查实、严厉查处”的要求，针对举报内容开展核查，视情开展延伸检查。

（六）暗查暗访。根据国家安监总局办公厅《关于建立健全安全生产“四不两直”暗查暗访工作制度》（安监总厅〔2014〕96号）的通知精神，采取“四不两直”方式，制定检查方案，重点对企业执行安全生产法律法规、落实政府安全生产部署要求、执行安全生产行政指令、落实重点时间节点安全安全生产关键措施等内容开展专题式检查。年内不少于4次，企业不少于20家。

执法检查（除举报核查外）一律采取表格式检查。局监察支队与各市（县）区监察大队检查的企业原则上不重复。

四、行政执法人员和工作日的确定

（一）局机关：
 1、各职能部门
（1）执法监管工作日。市安监局各职能部门现有监管人员25名，其拥有有效工作日为2925日[法定工作日（224）×执法人员数量(25人)-机关值班、学习、培训、考核、会议、公休、病事假（2675）]。

（2）现场执法监管工作日。2016年，确定现场执法监管工作为1462.5天，占总有效执法工作日为50%。

（3）一般日常工作日。即为除去现场执法监管工作（1462.5）以外的日常工作日，共需工作日1462.5。
2、监察支队

监察支队编制人员21人，实际执法人数9人。

（1）总法定工作日的确定（2250个工作日）

总法定工作日＝国家法定工作日（全年天数－全年公休日数－国家法定节假日数）×安全执法人员数量＝（365－52×2－11）×9＝2250个工作日。

（2）总法定工作日包括现场执法工作日和非执法工作日。

说明：2016年全年365天，共52周，公休日为104天，国家法定节假日11天。

3、非执法工作日的确定（458个工作日）

非执法工作日：法定年休假，每人每年15×7+10×2＝125天；病事假，每人每年5×9＝45天；培训，每人每年8×9＝72天；学习，每人每年24×9＝216天；共计458天。

4、现场执法工作日的确定（1792个工作日）

现场执法检查工作日＝总法定工作日－非执法工作日＝2250-458＝1792个工作日。
其中，现场执法检查工作日占总法定工作日的79.6％。
五、保障措施与要求

（一）统一思想，高度重视。安全生产行政执法工作计划是依法规范开展安全生产执法检查的重要依据，是国家对安全生产监管监察部门和工作人员履职的具体要求，安全生产执法检查必须统一到执法检查工作计划的统领上来，按计划组织开展安全生产执法检查，确保尽职免责。
（二）加强统筹，确保工作有序开展。突出工作的统筹性，在开展安全生产行政执法工作时，要认真编制现场执法检查工作方案，对检查发现的事故隐患要依法下达安全生产行政执法文书，认真组织开展好复查和整改销号工作。阶段性执法检查结束后，应及时写出书面执法情况分析报告。
（三）规范执法行为，提高执法质量。实行安全生产行政执法工作责任制，突出实检实查，防止执法检查走过场和流于形式，执法检查时，要文明执法、公开公正，注意保护行政相对人的合法权益；对执法行为严重违规、严重不作为或失职渎职的，按照有关规定问责追责。执法检查过程要统一着装，并严格遵守安全生产监察执法人员行为准则。
（四）通力合作，提升执法效率。市、市（县）区两级安全生产行政执法工作要联动协调，既要按各自执法计划抓好落实，又要通力合作形成执法合力，避免重复多次对同一企业进行内容相同或相近的执法检查。市级可以将职责范围内的特定执法检查事项委托给市（县）、区执行，也可以直接对县区管辖的案件进行查处。

（五）强化保障，严格落实执法计划。各部门要妥善处理好日常工作事项，充分做好执法计划实施的各项准备工作，要统筹计划，合理调度，保证年度执法计划落到实处。不能以人员、装备、时间不足为由而影响执法计划的实施，确保执法计划的严肃性。
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